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REAL DECRETO-LEY 4/2007, DE 13 DE ABRIL, POR EL QUE SE MODIFICA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS, APROBADO POR EL REAL
DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, DE 20 DE JULIO («kBOE num. 90/2007, de 14 de
abril de 2007»)

Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

El ultimo inciso del articulo 245. 2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en la redaccion dada por el
Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, disponia que la competencia para emitir las
autorizaciones relativas a vertidos indirectos a aguas superficiales corresponde al
organo autonémico o local competente.

Este inciso ha sido declarado nulo por la sentencia de la Seccién Quinta de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de 18 de octubre de 2006. El
Alto Tribunal consideré que la atribucion a los entes locales de una competencia
especifica mediante una norma reglamentaria conculcaba lo dispuesto en los
articulos 2. 2, 7. 1y 25. 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, segun los cuales sélo por una norma legal cabe determinar las
competencias municipales.

La declaracion de nulidad ha supuesto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 245. 2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que la competencia
para autorizar los vertidos indirectos a aguas superficiales pase a ser de los
organismos de cuenca, y por ende el control del cumplimiento de las condiciones de
la correspondiente autorizacion, lo cual supone disociar esta competencia de los
entes que gestionan las redes de conduccion de aguas residuales en lasque se
producen tales vertidos. Esta disociacion es una situacion claramente andmala,
porque resulta evidente que solo debe otorgar la autorizacion de vertido la entidad
que dispone de los elementos técnicos y facticos indispensables para hacer viable su
seguimiento y control y garantizar su adecuacién a la normativa aplicable, es decir, la
entidad a la que corresponde la funcién de saneamiento de las aguas en las que el
vertido se produce. Por ello, para garantizar la correcta actuacién administrativa en un
tema tan sensible como es la calidad de las aguas, las dos actuaciones, autorizacion
de vertido y gestion de las conducciones en que dicho vertido se produce, deben ser
competencia de un unico ente.
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No cabe mantener esta competencia en el ambito de los organismos de cuenca, ya
que éstos carecen de la informacion requerida para emitir dichas autorizaciones,
puesto que no gestionan las redes de conduccion de las aguas en las que estos
vertidos se producen. Por lo tanto, el otorgamiento de autorizaciones en tales
condiciones revestiria un alto grado de irresponsabilidad y podria repercutir
negativamente en las redes gestionadas por otras Administraciones y, en ultima
instancia, en el adecuado control de la calidad de las aguas. Ademas, se produciria la
paralizacion o el colapso en la emision de las autorizaciones correspondientes a los
vertidos indirectos a las aguas superficiales, toda vez que, conforme a lo establecido
en la Ley de Aguas, cualquier vertido, por pequefio que sea, requiere autorizacion
administrativa, sin distinguir si su destino es el alcantarillado o el dominio publico
hidraulico, por lo que, de no otorgar nuevamente esta competencia a las entidades
locales, los organismos de cuenca habrian de tramitar las autorizaciones
correspondientes a todos los vertidos procedentes de industrias, comercios, etc. de
los mas de ocho mil municipios existentes en Espana, sin disponer de los medios
necesarios para ello, al tratarse de una situacion completamente imprevista. Se
generaria con ello el riesgo, bien de que las instalaciones productoras de sustancias
contaminantes destinadas a ser vertidas legalmente deban interrumpir su actividad de
produccion o se vean condicionadas por la imposibilidad de verter al dominio publico
hidraulico, bien de que se produzcan vertidos no autorizados ante la incapacidad de
la Administracion para tramitar las solicitudes de vertido formuladas.

En la linea de la exposicion material de la necesidad de la norma efectuada hasta el
momento, procede a continuacion resaltar convenientemente el caracter
extraordinario y urgente del proyecto, con el fin de acreditar el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el articulo 86 de la Constitucién.

En primer lugar, hay que subrayar el caracter imprevisible de la situacion, puesto que
en modo alguno cabia anticipar el sentido de la resolucion judicial que ha dado lugar
a la misma. En segundo lugar, la necesidad de restablecer la situacion competencial
alterada por la referida sentencia no puede calificarse de ordinaria. No se trata en
este caso de la aprobacion de una norma innovadora desde el punto de vista juridico
y material, sino, antes al contrario, restablecer un régimen de funcionamiento que, de
manera subita e inopinada, ha sido suprimido por una resolucion jurisdiccional.
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Portante, la necesidad a la que se pretende hacer frente reviste caracter
extraordinario, pues la misma se ha puesto de manifiesto de manera imprevisible y
requiere una solucion atipica y especifica, cual es el inmediato restablecimiento del
reparto competencial que se resulta adecuado a las funciones que tienen atribuidas
las distintas Administraciones Publicas afectadas.

Por ultimo, la urgencia de la necesidad surgida se desprende sin esfuerzo de la
exposicion material que antecede. El periodo de tramitacion de una disposicidn legal
ordinaria provocaria que la situacién descrita se agravara considerablemente, dando
lugar a dos posibilidades de actuacion igualmente indeseables: bien al otorgamiento
irresponsable de las autorizaciones de vertido por érganos que no disponen de la
informacion ni de la capacidad de control de la actividad autorizada, bien la
paralizacion de la actividad administrativa de otorgamiento de autorizaciones hasta la
aprobacion de la correspondiente norma legal ordinaria, con las extraordinariamente
negativas repercusiones que dicha opcién comporta para la actividad de multitud de
empresas que vierten a las redes de colectores municipales.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion,
a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente y previa deliberaciéon del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 13 de abril de 2007,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Se introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 101 del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, con la
siguiente redaccion:

«2. Las autorizaciones de vertido corresponderan a la Administracion hidraulica
competente, salvo en los casos de vertidos efectuados en cualquier punto de la red
de alcantarillado o de colectores gestionados por las Administraciones
autondmicas o locales o por entidades dependientes de las mismas, en los que la
autorizacion correspondera al rgano autonomico o local competente»

Los actuales apartados 2, 3 y 4 del citado articulo 101 se convierten respectivamente
en los apartados 3,4 y 5.
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Disposicién transitoria uUnica. Autorizaciones en tramitaciéon por los
Organismos de cuenca.

Las solicitudes de autorizaciones de vertido que, de acuerdo con el articulo unico de
este Real Decreto-ley, corresponda emitir a las Administraciones autonomicas y
locales o a entidades dependientes de las mismas y se encuentren en tramitacion en
los Organismos de cuenca, seran resueltas por aquéllas.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Este Real Decreto-ley se dicta al amparo de los titulos competenciales establecidos
en el articulo 149. 1. 220. y 230. de la Constitucion, que atribuyen respectivamente al
Estado competencias exclusivas en legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Autonoma y en legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.
Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 13 de abril de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno, JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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